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1. INTRODUCCION

La intervencion de ENERCO Senegal — Energia y colectividad, financiada por la Obra Social La
Caixa, tenia como objetivo conseguir una mejora en el nivel de una vida digna mediante el
acceso a servicios energeéticos colectivos en las localidades rurales de la comunidad de Pata,
(en la regién de Kolda) y en la comunidad rural de Sakar (en la region de Sédiou). Con esta
intervencion en cada localidad se ha implantado una Plataforma Energética Multifuncional
(PEM), promovidas Unicamente con energia fotovoltaica. Las PEM se han adaptado al
contexto de cada localidad rural para satisfacer sus necesidades socio productivas, que estan
identificadas como factor que limita el desarrollo econémico enddgeno de las zonas rurales
en las que se trabaja.

Las plataformas han sido disefiadas a través de la optimizacion de una serie de parametros
estudiados por la asociacion R + D hispano-senegalesa CERER (El Centro de Estudios e
Investigaciones sobre Energias Renovables) - IES UPM. Cada una de las PEM se abordé desde
una perspectiva integrada que permite la optimizacién de los recursos y las instalaciones
fotovoltaicas, la rentabilidad econémica de las actividades productivas y la mejora de las
condiciones socioecondmicas del colectivo de las mujeres y los jovenes.

Cada PEM tiene varios servicios productivos: una unidad de frio, una planta de tratamiento
de grano, una sala de costura, una sala de audiovisuales y una sala para recargar baterias y
portétiles. La PEM de Pata abastece a la radio comunitaria con energia y la PEM de Sakar
abastece con energia al ayuntamiento.

Las PEM estan administradas por un Comité de Gestion que se encarga de la gestion
econdmica, el mantenimiento de equipos e instalaciones y la coordinacién de los diversos
Grupos de Interés Econdémico — GIE que trabajan en los servicios ofrecidos. Las PEM
benefician directamente a 242 personas, el 70% mujeres. Aunque los servicios citados
benefician directamente a la poblacion de ambas localidades de destino (Sakar y Pata) y las
comunidades circundantes.

El proyecto ENERCO-Senegal — Energia y Comunidades locales: Desarrollo socioeconémico
de poblaciones rurales en Senegal mediante la mejora de los servicios de energia colectivos,
se inici6 el 1 de septiembre de 2013 y su implementacion continu6 hasta el 30 de noviembre
de 2015 tras una ampliacién de dos meses.

El presupuesto total del proyecto fue de 211 306 euros, de los cuales 200.000 euros
correspondian a la contribucion de la Obra social "La Caixa", 5.000 euros correspondian a la
contribucion de la ONG Cives Mundi y los 6.306 euros restantes correspondian a las
aportaciones de los socios locales (ENDA Energia, Pellital y las regiones de Pata en la region
de Kolda y Saka en la region Sédhiou).

Segun la documentacion del proyecto se debe hacer una evaluacion externa cuando este se
haya terminado, es decir, la justificacion del presente ejercicio econémico. Esta evaluacion



ENERCO SENEGAL: Energia y colectividad. Desarrollo socioecondmico de las poblaciones rurales en Senegal mediante
la mejora de los servicios energéticos colectivos.

final se ha llevado a cabo por un consultor externo, es decir, que no participo en el disefio, el
seguimiento y la ejecucion del proyecto a evaluar.

La evaluacién tenia como objetivo analizar la pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y
perspectivas para la sostenibilidad de los resultados obtenidos hasta la fecha en el marco de
Enerco-Senegal. Se debe intentar recoger y analizar informacion acerca de los elementos de
reproducibilidad del proyecto Enerco, disefiado como proyecto piloto, con el fin de
proporcionarsela a Cives Mundi y sus socios técnicos y financieros.

El presente informe resume los resultados de la evaluacion realizada hasta el 29 de enero de
2015. Durante este periodo, el consultor ha recogido casi un centenar de documentos clave
en la formulacion, ejecucién y seguimiento de ENERCO, ademas de su contexto. El analisis
del marco de seguimiento de las actividades, la lectura de una gran cantidad de
documentacién y algunos intercambios con la coordinacion del proyecto revelé la necesidad
de que esta evaluacion se debia centrar méas en la identificacion de los problemas y sus
causas por una parte, y por otra parte, centrarse en las condiciones de reproducibilidad del
proyecto que se queria experimentar antes que nada.

Por lo tanto, desde el punto de vista metodoldgico, la evaluacion ha combinado:
1) uso de la documentacion,
2) entrevistas con los principales socios técnicos y operacionales en Kolda y en Dakar y

3) Vvisitas sobre el terreno en Pata y en Sakar asociadas con las reuniones con los
principales beneficiarios del proyecto durante una mision sobre el terreno de una
semana.

El retraso significativo en la de las instalaciones en las zonas del proyecto es, sin duda, el
factor mas importante del proyecto en el momento de la evaluacion. Esta situacion ha
dificultado la capacidad del proyecto de poder alcanzar su madurez en el momento de la
evaluacion final. Esto resulto ser una desventaja a la hora de analizar los resultados del en
relacion con los criterios estandar de evaluacion de proyectos de cooperacion. A pesar de
todo esto, el consultor recibié un gran apoyo por parte de la coordinacién del proyecto. Los
socios y beneficiarios también han mostrado gran interés, estando siempre disponibles y
facilitando la recogida de datos, llevando a cabo debates en profundidad que ayudaron a
redactar este informe de evaluacion.
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2. PRESENTACION DEL PROYECTO

A escala local, la intervencion se asocia con ENDA Energie, institucion con amplia experiencia
en proyectos de energia, y PELLITAL, una organizacion con amplia experiencia en el
desarrollo local en las zonas seleccionadas. El proyecto esta coordinado por la ONGD CIVES
MUNDI gue aporta sus conocimientos y la experiencia de mas de 25 afios en la gestion de
proyectos de cooperacion.

El Centro de Estudios e Investigacion en Energias Renovables - CERER de UCAD vy el Instituto
de Energia Solar - IES UPM aportaron su experiencia como asistencia técnica en la
implementacion de soluciones fotovoltaicas en Senegal, al igual que en la formacion.

La intervencion de ENERCO - Energia y las autoridades locales, tiene como objetivo mejorar
el derecho a un nivel de vida digno a través del acceso sostenible a los servicios de energia
colectivos en las comunidades rurales de Pata y Sakar, que se encuentran en dos regiones de
Senegal con los niveles mas altos de pobreza en el pais (SNDES 2013-2017), principalmente
Kolda (76,6%) y Sédhiou (68,3%).

El proyecto tiene la intencién de instalar en cada localidad una Plataforma Energética
Multifuncional (PEM) impulsada exclusivamente por energia fotovoltaica, adaptada al
contexto especifico de cada localidad para satisfacer las necesidades socioecondémicas
identificadas como factores que limitan el desarrollo econémico enddgeno actual en las
zonas de destino. Estas plataformas han sido disefiadas a través de la optimizacién de una
serie de parametros considerados por la Asociacion Senegalo-Espafiola de Investigacion y
Desarrollo CERER-CIEMAT.

Cada plataforma se ha desarrollado desde un enfoque integrado que permite la optimizacion
de los recursos fotovoltaicos y las instalaciones, la rentabilidad econdmica de las actividades
productivas recogidas, la mejora sostenible de algunos servicios sociales de base; ademas de
la creacion de una nueva tipologia de empresas y actividades productivas, la mejora de las
condiciones socioecondmicas de los colectivos de mujeres y jovenes y el refuerzo del sector
industrial existente en las zonas rurales.

De forma transversal, se ha llevado a cabo una capitalizacion cuidadosa en los métodos
utilizados, los resultados obtenidos se distribuyeron ampliamente para asegurar la
obtencién estos mismos resultados en un futuro préximo. A escala local, el proyecto se
asocia con la institucion ENDA Energie, que cuenta con una amplia experiencia en proyectos
de energia y PELITAL, una organizacion con amplia experiencia en el desarrollo local en las
zonas de destino. En general, Cives Mundi aportara sus conocimientos y la experiencia de
mas de 25 afios en la gestion de proyectos de cooperacion.
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3. RESULTADOS DE LA EVALUACION

El proyecto ENERCO Senegal presenta un rendimiento mejorable en algunos aspectos de
acuerdo con los criterios de este andlisis. En las acciones previstas durante la formulacién y
disefio del proyecto aparte de la relevancia sefialada, la implementacion podria haber tenido
un impacto mas positivo si hubiese habido mas actividades durante la duracion prevista del
proyecto.

3.1. Principales hallazgos de la evaluacién

3.1.1. Conclusiones basadas en la relevancia

Senegal presentd unos resultados bastante preocupantes en todos los parametros de los
indicadores de desarrollo humano a finales del afio 2.000, el pais ocupa el puesto 155 de 187
en este sentido. La incidencia de la pobreza afecta a una gran parte de la poblacién y las
oportunidades para salir de ella son casi inexistentes, en particular para el 65,2% de la
periferia rural. En el ambito de la seguridad alimentaria, Senegal se enfrenta a las
dificultades de acceso a alimentos de calidad suficientes para determinadas poblaciones,
pero también hace frente a la inestabilidad a la hora de cubrir de las necesidades
alimentarias. De hecho, el predominio de la inseguridad alimentaria en los hogares es del
15,1% en las zonas rurales. En cuanto al subsector de la energia, sigue repercutiendo en el
rendimiento de todos los componentes de la economia nacional. Este subsector se
caracteriza, entre otros, por el bajo volumen de suministro y la calidad del servicio eléctrico.

Es en este contexto cuando el proyecto ENERCO intervino para asegurar a las poblaciones de
la comunidad de Pata, en la region de Kolda y Sakar (region de Sédhiou), el acceso a los
servicios energéticos colectivos a través de la implantacion de PEM promovidas
exclusivamente por energia fotovoltaica para satisfacer las necesidades socioeconémicas de
colectivos de mujeres y jovenes.

ENERCO es una respuesta especifica de Cives Mundi a una serie de desafios identificados por
el Gobierno de Senegal y se encuentra en su Documento de Politica Econdmica y Social
(2011-2015). El proyecto ENERCO esta eficazmente alineado con las politicas y estrategias
sectoriales, incluyendo el gobierno de Senegal

() la estrategia nacional de igualdad y equidad en género (2005-2015),
(ii) la politica de descentralizacion de Senegal,

(iii) el plan de accion de reactivacion del sector de la energia entre otros
objetivos destaca la implementacion de proyectos de energia
multisectoriales para el desarrollo de los usos productivos de la
electricidad y el acceso prioritario a la electrificacion de las
instalaciones publicas y sociales.
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La relevancia de la intervencién también se puede evaluar a través de la eleccion de los
socios locales para la formulacion y ejecucion de las actividades previstas. De hecho, ENDA
Energie (a través de su compromiso de promover el acceso a servicios de energia sostenible
para las poblaciones vulnerables y, especialmente, su dominio del tema de la energia solar) y
PELLITAL (debido a su proximidad con los beneficiarios del proyecto y su experiencia en las
actividades de fomento de las capacidades de colectivos de mujeres y jévenes de las
localidades de destino) cuentan con un recorrido que demuestra no sélo sus experiencias
previas en la cooperacion al desarrollo, sino también su capacidad en las respectivas areas
de actividad que se han asignado a ellos como parte de este proyecto.

En el proyecto también participaron otros socios locales como asistentes técnicos, en este
caso, el Centro de Estudios e Investigacion sobre Energia Renovable (CERER) y la Agencia
Senegalesa de Electrificacion Rural (ASER). La intervencion de este conjunto de socios locales
refleja el alto grado de relevancia del proyecto para el desarrollo de politicas publicas, asi
como las prioridades y capacidades de sus socios locales.

Es evidente que ENERCO se ajusta al objetivo principal de la politica del gobierno para
promover la difusion de los resultados de la investigacion mientras que al mismo tiempo
trata de sefialar el camino de como podria utilizar los resultados del proyecto para la posible
incorporacion de PEM en el dispositivo nacional de electrificacion rural. La preocupacion por
la apropiacion de los resultados del proyecto aparece con mayor claridad en el disefio del
mismo cuando se propuso aprovechar los municipios de Pata y Sakar no solo como el lugar
donde estaran los edificios que alberguen las PEM, sino también para participar activamente
en las actividades de control que deben llevarse a cabo alli.

La relevancia del proyecto ENERCO también se puede apreciar a través de las actividades
previstas en el disefio en el que estaban destinadas a satisfacer las necesidades de las
poblaciones rurales de destino a través de la prestacién de un mejor acceso a la electricidad,
resolviendo asi el problema de la falta de actividades que generen ingresos. Esto también se
puede medir mediante la voluntad del proyecto de reforzar las capacidades locales de
transformacién y conservacion de productos a través de la serie de formaciones
proporcionadas a los beneficiarios de los servicios de las PEM, especialmente para mujeres y
nifias.

En este nivel del andlisis, es innegable que en su disefio, el proyecto queria dar todas las
posibilidades para resolver el problema al que se enfrentan las poblaciones objetivo, es
decir, el acceso sostenible a los servicios energéticos colectivos en las poblaciones de las
comunidades de Pata y Sakar, ubicados en dos regiones de Senegal que presentaron en 2011
los niveles de pobreza mas altos.
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3.1.2. Observaciones sobre la eficiencia y la eficacia

No obstante, la robustez del disefio de ENERCO y su formulacién se ven afectados por una
prevision en la planificacion de las actividades que ha provocado consecuencias que
afectaran al resto de la cadena de resultados del proyecto. Esta previsién de actividades
podria haberse visto afectada por la reduccion en el presupuesto impuesto por el
financiador. En cualquier caso, lo que refleja el analisis de la descripcidn de las actividades es
que el proyecto incluye la realizacién de diversas actividades que deben conducir a la
consecucion de los resultados, dichas actividades estan clasificadas desde R1A1 hasta R7A2
en el documento del proyecto.

La planificacién de las actividades disefiadas para lograr el resultado R2A2 omitié un eslabén
importante en la implementacion de ENERCO, cuyo objetivo era crear dos PEM en edificios
rehabilitados y abastecidos exclusivamente por energia fotovoltaica. Pero incluso en ese
nivel de disefio y formulacion, parece que en el documento de planificacion de las
actividades no se tuvo en cuenta la fase de inspeccion y prueba de los equipos adquiridos
antes de su entrega en Kolda para su instalacion en las areas del proyecto. Los equipos
fueron probados en el terreno, y después de comprobar que hubo dificultades con su
funcionamiento, fueron enviados a Dakar para su reparacion. Estos dafios, que podrian
haber sido causados por dafios durante el transporte entre Dakar y Kolda, provocaron
retrasos en la ejecucion del proyecto, aunque la empresa TES se hizo cargo de los gastos de
transporte. En cualquier caso cabe notar que el transporte de los equipos a Pata y Sakar fue
responsabilidad de la empresa TES, y no de ninguna de las contrapartes. Por ello ENDA
Energie, Pellital y Cives Mundi estuvieron de acuerdo en que las pruebas de los equipos
debian realizarse en terreno y no en la tienda del proveedor, ya que era TES quien debia
hacer llegar los equipos a las PEM en perfecto estado de funcionamiento. La responsabilidad
de TES incluia el transporte y no se limitaba a proporcionar los equipos en Dakar, sino a
garantizar su llegada en las condiciones adecuadas.

Los retrasos ocasionados durante la etapa de control de los equipos tuvieron, aunque
escasas, repercusiones econémicas. Pero los aspectos financieros podrian haber sido el
objeto de una prevision con vistas a su inclusién como parte de los gastos del proyecto. Por
otra parte, este coste podria haber sido parte de los temas de la agenda de las negociaciones
que permitieron en resumidas cuentas la firma del convenio de colaboracion entre el
proyecto y el CERER, ya que, este Ultimo cuenta con un laboratorio de control de equipos
fotovoltaicos. La formulacion del proyecto no se beneficio de todo el potencial de la funcion
de verificacion del CERER lo que tal vez haya reducido el impacto esperado. Porque
normalmente, como parte de un proyecto de inversién, seria aconsejable cumplir con el
triptico 'Test, recepcidn e instalacién' antes de enviar los materiales a su destino final.

Esto repercute en las Gltimas etapas de la planificacion de la ejecucién de dichas actividades.
De hecho, cuando llegé el equipo de coordinacién del proyecto distribuy6 las actividades
entre los diferentes socios, esta forma de trabajé no se vio modificada. Esto dio lugar a la
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ausencia de alguien que se encargase de la revision de materiales antes de enviarlos al
terreno dentro de la previsién de las actividades y del presupuesto necesario para alcanzar el
resultado R2A2. Si bien es cierto que le empresa proveedora era la responsable de hacer
llegar los equipos a las PEM en perfecto estado de funcionamiento, no es menos cierto que
una prueba de los equipos en Dakar a cargo de ENDA Energie podria haber reducido los
riesgos de recibir materiales defectuosos.

Como consecuencia, a pesar de la elaboracion colegiada de documentos de licitacion por
parte de la coordinacién del proyecto y los socios locales para la seleccion de la empresa que
debia suministrar el equipo, el triptico 'Test, recepcién e instalacion' no se prevé que esté
iniciado en Dakar. Porque en la revisién de DAO, en el primer capitulo, que define las tareas
del equipo de asistencia técnica, en este caso ENDA Energia, y las de la empresa
adjudicataria, no se menciona este tema. Es en el capitulo 3 sobre los requisitos del
proyecto, concretamente al final del mismo donde se menciona la recepcién de los equipos,
se hace referencia a la obligacion de la empresa de someter a prueba los equipos por cuenta
propia. Todo esto aparece después de las secciones relativas al transporte y almacenamiento
de los equipos en los lugares de instalacion.

Sin embargo, tras la reduccion del presupuesto inicial solicitado se hicieron muchos cambios
en la redaccion para ajustarse al nuevo presupuesto propuesto por el financiador. Por lo
tanto, el objetivo inicial de instalar cinco PEM se redujo a dos PEM, en vez de la construccion
de nuevos edificios para albergar las PEM se ha optado por la rehabilitacion de edificios
existentes e incluso el sistema hibrido (generador diesel y energia solar) que se planed
originalmente fue finalmente reemplazado por el suministro exclusivo de energia solar con
el fin de garantizar el funcionamiento del las PEM con energia renovable, que es mas
duradera y menos costosa para los beneficiarios, ya que el grupo generador necesita un alto
consumo de combustible.

Estos cambios realizados en el inicio de la ejecucion del proyecto indican que el equipo de
coordinacion tenia cierto margen de maniobra para realizar los ajustes que le pareciesen
apropiados. Sin embargo, la l6gica que parece haber guiado a los esfuerzos para efectuar el
nuevo reparto del presupuesto entre las actividades y los socios del proyecto no se continu6
para permitir una mejor evaluacion de los costes de los componentes de la construccion y
los equipamientos fotovoltaicos. La parte del presupuesto reservado para la instalacion del
sistema fotovoltaico se mantuvo en la cantidad de 24.148 euros para las dos PEM, que
representan alrededor de un tercio del presupuesto total para los componentes de la
construccion y los equipamientos fotovoltaicos del proyecto. Esta cantidad puede haber sido
determinada sin tener en cuenta las altas tasas sobre equipos fotovoltaicos en vigor en
Senegal (44-48%).

De hecho, teniendo en cuenta la prueba de DAO y la bldsqueda de una empresa capaz de
suministrar e instalar el dispositivo fotovoltaico, el presupuesto disponible para este efecto
fue menor que las ofertas realizadas por las empresas que parecian presentar mas garantias
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para llevar a cabo el trabajo. Por lo tanto, existe la posibilidad de que la eleccion de la
empresa de la oferta mas baja se haga a expensas de la garantia que habria podido ofrecer
una empresa que habria defendido en su oferta su presencia en el area del proyecto y su
capacidad de transportar material delicado como paneles solares en esas zonas de dificil
acceso como las areas del proyecto y las areas que unen la Casamance con el resto del pais.
En todo caso, esta es la impresion que queda después de la utilizacion de diferentes
documentos del expediente de licitacion. A pesar de todo, se debe tener en cuenta que la
empresa situada en la region de Kolda es nueva y no ofrecia todas las garantias de
experiencia y fiabilidad que se exigen en este contexto.

En definitiva, a pesar de las observaciones relativas a la gestion dentro del proyecto ENERCO
de la etapa ‘test, recepcion e instalacion’, indispensable en cualquier proyecto de inversion,
la distribucion de las actividades y las lineas presupuestarias entre los diferentes socios se
podria haber aprovechado para encontrar una solucién que podria haber evitado el
resultado que sobrevino.

De hecho, la visita a las PEM de Sakar ha permitido confirmar los resultados identificados en
el informe de evaluacién técnica, relativos a la calidad de los equipos fotovoltaicos
adquiridos e instalados. En este caso, los pilares y el soporte metalico presentan
determinadas dificultades en relacion a su resistencia, (se corre el riesgo de que aparezca
Oxido en algunas sujeciones como pernos y tornillos) que soportan los paneles solares y la
disposicion de estos mismos paneles (algunos se salen del campo solar debido a las
limitaciones impuestas por la disposicion del terreno); todo esto en combinacion con la
seguridad inalambrica requiere algunas mejoras para evitar un posible deterioro de los
pilares o de la estructura de soporte.

Por otro lado, la disposicion de los paneles solares puede no ser la mejor de cara a la
accesibilidad para las periddicas y necesarias operaciones de desempolvado. Colocar los 18
paneles de las PEM en una sola estructura no resulta la opcion méas recomendable en este
sentido, aunque como ha sefialado el equipo del proyecto, esta gran estructura se disefi6
para proporcionar un espacio a la sombra en el exterior de la PEM, a disposicion de la
poblacion local para distintos usos. Otra alternativa habria sido dividir la estructura en dos
partes separadas para facilitar la accesibilidad a la totalidad de los paneles montados en
cada una de las dos estructuras, si bien esta disposicién no permitiria disfrutar del espacio
comun a resguardo del sol.

También sera necesario controlar eficazmente las operaciones de desempolvado para evitar
una disminucion gradual en la produccion de energia de los paneles En este sentido, el
equipo de ENERCO ha formado a varios miembros de los comités de gestion sobre la
importancia de la limpieza de los paneles solares, y su presencia permanente en terreno
invita a pensar que habra un seguimiento al respecto.
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En lo referente a el dispositivo fotovoltaico se observd una discrepancia entre las
especificaciones técnicas contenidas en el TDR de DAO y lo que ha sido entregado e
instalado en terreno. Las referencias técnicas de los convertidores y del banco de baterias no
se corresponden totalmente a las especificadas en el DAO. El resultado es que se les
entregaron baterias de uso general. Ademas, la capacidad que ofrecen (200 AH-48V) es
actualmente inferior a lo planeado. ENDA Energie ha asegurado que el resto de las baterias
seran entregadas por el proveedor sin demora. Sin embargo, hasta que el déficit en la
capacidad de almacenamiento de energia no se corrija, el tiempo de funcionamiento de
ciertos equipos se vera reducido. Un ejemplo es el molino de mijo, que necesita una
cantidad considerable de energia sobre todo para arrancar. Para adaptarse a esta situacion,
los Comités de Gestion de las PEM estan limitando el uso del molino a las horas de mayor luz
solar para evitar el uso excesivo de las baterias. Por otro lado, los socios del proyecto
ENERCO estan haciendo un seguimiento a las baterias que faltan para asegurarse de que el
proveedor las instale lo antes posible.

Debido a los inconvenientes observados en cuanto al almacenamiento de energia de las
PEM durante la visita realizada como parte de la evaluacién, el informe de la evaluacién
concluye que la relacion entre los costes, las actividades realizadas y los resultados puede
mejorar. Esto se reafirma cuando se relacionan los resultados obtenidos y la alta calidad y la
pertinencia de todo el trabajo realizado con anterioridad y en relacion con:

A) El estudio del funcionamiento de las plataformas energéticas multifuncionales en la
region : estudio de los proyectos de Mauritania y Senegal;

B) Diagnostico y evaluacion del potencial de los recursos energéticos regionales
(radiaciones solares) a partir de datos climaticos;

C) Estudio de los habitos potenciales sociales y productivos de consumo energético y de
la demanda potencial de los servicios energéticos.

En lo referente a los materiales establecidos para el funcionamiento de las unidades de las
PEM, la mision sacd una serie de conclusiones sobre la eficacia y la eficiencia de los
resultados del proyecto. De hecho, las unidades de molienda de ambas PEM todavia no
estan en funcionamiento al 100%. La razon dada para el caso de Sakar hace referencia a la
capacidad de las baterias, de momento insuficiente para asegurar el uso de molinos a lo
largo de todo el dia, pero este inconveniente tiene facil solucion una vez las baterias estén
instaladas. También hay un contratiempo con el tamiz en la molienda; los clientes requieren
para algunos trabajos un grosor de grano que por el momento no esta disponible. Esta
cuestion no se observé durante la prueba hecha por los beneficiarios después de la
recepcion del molino; pero después de algunas semanas de trabajo sefialaron la necesidad
de un tamiz especifico para un determinado tipo de molienda.

Las salas de costura de ambas PEM no funcionan debido a la ausencia, de momento, de
profesionales disponibles para operar con el equipo a tiempo completo, al menos segun la
informacion del comité de gestion de Sakar. De hecho, el Unico profesional en la localidad,
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que estd muy ocupado realizando sus propias actividades comerciales, solo esta disponible
periédicamente, cuando se aproximan dias festivos como el Ramadan, el Tabaski (Fiesta del
Cordero), Navidad y Ao Nuevo. Puede ser demasiado pronto para evaluar la eficiencia y
eficacia de las salas de costura, y se hara un seguimiento a lo largo de los siguientes meses
para examinar la pertinencia y el uso de estas unidades.

La unidad del centro multimedia trabaja parcialmente con el servicio de fotocopiado,
impresion de documentos, reproduccion de sonido e imégenes y television. El servicio de
fotocopiado es uno de los mas solicitados en las PEM, y da un servicio muy relevante y
necesario en ambas localidades, donde la gente puede fotocopiar documentos oficiales sin
tener que ir a otras poblaciones. Este servicio se aprecia especialmente en la PEM de Pata,
ya que se encuentra al lado del ayuntamiento. Por desgracia, la falta de internet de banda
ancha en la localidad justifica la congelacién en el inicio de las actividades del ciber café que
se habian previsto inicialmente y, mientras tanto, los ordenadores de sobremesa (PC) se
utilizan de manera limitada en las PEM.

En las dos PEM las unidades de frio y de carga de las baterias de los teléfonos moviles
trabajan a tiempo completo todos los dias proporcionando un gran alivio a la gente. Los
ingresos generados (ver anexos de explotacién semestral de Sakar) por parte de las
actividades en curso en las PEM sirven para cubrir los gastos relacionados con el apoyo a los
gerentes de la unidad y los gastos de funcionamiento por el momento. Algo importante
especialmente si tenemos en cuenta que estas instalaciones estan concebidas como un
servicio a la poblacién y no como un medio para generar beneficios econémicos.

Tanto la sala de frio como la multimedia proporcionan un punto de reunion apreciado por la
poblacion local, que suele acudir para el visionado de peliculas o eventos deportivos,
sentandose en ocasiones en el exterior para consumir un helado o una bebida de las
proporcionadas en las PEM.

3.1.3. Observaciones sobre el impacto y las perspectivas de durabilidad

En general, el impacto de los servicios ofrecidos por las PEM es notable en muchos aspectos
en la poblacion objetivo del proyecto. De hecho, la disponibilidad en las localidades del
proyecto de nuevos productos como bolsas de hielo y helados como resultado de la
transformacion de los productos locales en combinacion con los servicios ofrecidos por la
unidad multimedia, sin duda, aportaran una satisfaccion real a sus beneficiarios, que han
sufrido durante mucho tiempo este vacio. A esto se afiade el impacto que va mucho mas alla
de los beneficiarios directos del proyecto, relativo al suministro a la oficina de la Secretaria
Municipal de Sakar y la radio comunitaria de Pata por parte de las dos PEM respectivas. Eso
sin duda explica la motivacién que se observo en todas las partes interesadas del proyecto -
desde socios hasta beneficiarios, comités de gestion y los respectivos municipios - para
mantener la continuidad de las actividades a pesar del fin oficial la duracién de su aplicacion.
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Este compromiso de todas las partes interesadas en el proyecto es esencial para evitar la
sensacion de que resultados esperados no se han completado durante la ejecucion del
proyecto. Esta es precisamente la razon fundamental que debe animar a los socios del
proyecto, la ONG Cives Mundi y sus asociados en la ejecucion, a llevar a cabo medidas ad
hoc para corregir y complementar las ya existentes. El seguimiento de Cives Mundi, ENDA
Energie y PELLITAL serd un apoyo para el mantenimiento, consolidacion y expansion de los
logros del proyecto ENERCO, al que se le otorgé la etiqueta de laboratorio en términos de
uso de recursos de energia fotovoltaica para suministrar de manera conjunta un grupo de
actividades socioeconémicas implementadas dentro de un mismo perimetro. Teniendo en
cuenta la presencia y el compromiso de los socios locales en la region se puede considerar
factible que las ONG que participan en el proyecto (ENDA Energie, PELLITAL y Cives Mundi)
haran un seguimiento apropiado del proyecto durante los siguientes meses para asegurar la
durabilidad y funcionalidad de las PEM.

En definitiva, los promotores de ENERCO deben considerar esta evaluacion final més bien
como una evaluacion provisional ya que todo parece indicar que si se realizan las
correcciones oportunas se van a efectuar las actividades programadas. De hecho, los
elementos del contexto que justificaron la formulacion de este proyecto aun estan presentes
y esto se puede comprobar tanto en las politicas publicas en curso como en las areas de
interés de los socios y beneficiarios de la intervencion.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ENERCO fue disefiado como un proyecto piloto. Su aplicacion a la expresion final prevista, sin
embargo, revel6 algunos aspectos mejorables en su disefio. Lo que afecto al proyecto en su
evaluacion final es el hecho de haber mostrado algunas deficiencias que le han afectado
negativamente en la evaluacion de los resultados en relacion con los criterios de andlisis
utilizados.

La evaluacion concluye que el proyecto finalmente contiene elementos de aprendizaje que
deben ayudar a su reproduccién. Sin embargo, la reproduccion de ENERCO debe ir precedida
0 al menos junto con las medidas de mantenimiento, consolidacion y expansién de los
resultados registrados durante su fase piloto. En esto consiste la visibilidad de vital
importancia para un proyecto de esta naturaleza.

En concreto, la primera y principal recomendacion de la evaluacion para los disefiadores del
proyecto sirve para ayudarles a entender mejor la realidad de los precios de los equipos
fotovoltaicos vigentes en Senegal con el fin de proporcionarles los medios para asegurar
unos servicios de empresa mas capaces desde el punto de vista técnico, financiero y
logistico.

La segunda recomendacion se refiere a la inclusion del triptico 'Test, recepcion e instalacion’
en los equipos a adquirir por los proveedores antes de enviarlos al terreno y también de los
trabajos a realizar en las PEM (estructura de soporte para modulos fotovoltaicos).

La ultima recomendacion se basa en una solucion ad hoc para llevar a cabo en las dos PEM;
con esto se refiere a los soportes de los médulos fotovoltaicos y el complemento de la
capacidad de almacenamiento de las baterias instaladas mediante la supervisién del
mantenimiento de paneles fotovoltaicos y comprobarde la recepcion de nuevas baterias
para garantizar el funcionamiento a pleno rendimiento de las PEM.
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ANEXO 1

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

ENERCO Senegal: Energia y colectividad.

Desarrollo socioecondmico de las poblaciones rurales de Senegal a

través de la mejora en los servicios energéticos colectivos

- Descripcion de las actividades -

R1A1 Identificacion y alzamiento de la linea de base

CIVES MUNDI, ENDA, PELLITAL

Medidas de indicadores previstos en el marco l6gico de actuacion 8 indicadores técnicos y
socioeconOmicos) : misiones en terreno, llevar a cabo encuestas

Conocimiento profundo de las localidades meta : encuentros con autoridades locales,
encuentros con la poblacién meta, reconocimiento de terrenos

La actividad sera coordinada por Cives Mundi en colaboracion con todas las entidades que
participan en el proyecto

R1A2 Estado del arte de las plataformas multifuncionales de explotacion energética en la region;
estudio de proyectos en Mauritania ( sistemas fotovoltaicos) y en Senegal (sistemas diesel)

CEDER, CERER

Llevar a cabo un estudio sobre los casos reales de plataformas multifuncionales energéticas en'y
Senegal y en Mauritania: caracteristicas geograficas de las plataformas, usos, caracteristicas
socioecondmicas de los usuarios, caracteristicas técnicas de las plataformas, proveedores con los
que trabajar, sistemas de gestion de plataformas, estado actual de las plataformas, problemas
considerados y soluciones aceptadas...

R1A3 Diagndstico y evaluacion del potencial de los recursos energéticos regionales (radiacion solar)
a partir de los datos climaticos (METEONORM)

CEDER, CERER

Poner en marcha un estudio técnico sobre el potencial solar en Senegal, y principalmente sobre las
regiones meta a partir de datos climaticos usando el programa Meteonorm

R1A4 Estudios de los posibles habitos de consumo energético sociales y productivos y de la
demanda del potencial de servicios energéticos (agricola, industrial, pablico, ...) de los clientes de la
PEM

ENDA, PELLITAL, CERER
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Elaboracion de un estudio sobre los habitos y el potencial de consumo energético de la poblacion
meta: sociales (necesidades sociales al usar la electricidad para la instalacion en las PEM) y
productivos (identificar las actividades a desarrollar para la transformacion y la conservacion de los
productos, para el sector de los servicios,... e identificar su demanda energética). La actividad sera
coordinada entre socios por Cives Mundi y Enda.

Cives Mundi y Enda elaboraran las encuestas, realizaran el andlisis de datos y la coordinacion entre
socios. Pellital encargaré de llevar a cabo la recogida de informacion.

CERER se encarga de calcular el potencial energético necesario para satisfacer las necesidades
energéticas identificadas a partir de las encuestas.

R1A5 Seleccion de equipamientos electronicos adecuados en repuesta a la demanda de servicios
productivos y sociales comunitarios

ENDA, CIVES MUNDI

Después del estudio de los posibles habitos de consumo energético (R1A4), y para calcular el
potencial energético necesario, habra que elegir los usos energéticos a incluir en las PEM. Cives
Mundi y ENDA trabajaran juntos para seleccionar los usos éptimos de la energia en las PEM
(actividades generadoras de ingresos a poner en marcha en las PEM y Servicios Sociales de Base a
implementar en el edificio).

R1A6. Concepcidn técnica de la solucién energética Optima y de la herramienta de monitoreo para
cada PEM

CEDER

Después de la seleccion de los equipamientos electronicos y con los potenciales energéticos ya
calculados por el CERER (en « el estudio de los posibles habitos de consumo energético... »), el
CEDER va a hacer el calculo de las demandas energéticas y va a disefiar la solucién técnica viable
para la electrificacion de las PEM usando la energia fotovoltaica.

R2A1. Concepcidn funcional de las PEM

CM, ENDA

Definir la estructura de cada PEM, disefio de la proyeccion en planta, el lugar de ubicacion (licencia
de ubicacion de las autoridades locales, acuerdos de explotacion) ...

Elegir las actividades a emprender en cada PEM (nimero de Grupos de Interés Econémico, ambito)

R2A2. Construccion de las infraestructuras y equipamiento de las PEM

ENDA

Lanzamiento de licitacion para la construccion y el equipamiento de la PEM, examen de las ofertas,
preparacion de contratos de trabajo entre las empresas privadas y el proyecto, supervision de las
obras, ...
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Preparar el modelo de empresa de fijacion de tarifa, recobro mantenimiento y reparacion de la PEM
teniendo en cuenta las experiencias estudiadas en la actividad R1A2 y las necesidades tecnolégicas
de las infraestructuras.

Construccion legal de la empresa.

Constitucion de la empresa (CG, u otro modelo)

Constitucion y formacién de un comité de gestién comunitaria-energia (7 miembros por CG) por
PEM. Redaccidn del acta de formacion, inscripcién al registro (proceso legal),... Cada CG constara
normalmente de 1 presidente, 1 secretario, 1 tesorero, 2 personas encargadas del mantenimiento
de laPEMy 2 personas encargadas de la reparacion. Esta composicién puede cambiar si se
considera mas pertinente establecer otro modelo de empresa (es decir, se contara con los
resultados de la R3A1 para definir exactamente la composicion o la entidad legal). Formacion en
desarrollo y gestién organizacional y administrativa: (1 formacion de 8 dias x 9 miembros por CG x 5
localidades. (La formacion puede durar 4 dias tedricos y tras un seguimiento por 1 dia cada mes, un
total de 4 meses: revision de los Libros de cuenta,...)

Estudiar todas las variables para elaborar el Plan de Negocio de la PEM: la sustitucién de los equipos
(cambio de las baterias después de 3 afios,...), la capacidad de pagos de las metas, el coste de la
empresa eléctrica...

Estudio de la colaboracién entre el publico y el privado y establecimiento del « plan de salida » del
proyecto para los aspectos técnicos de las PEM

Definicion de la colaboracion entre el CG — ENERGIA (de la PEM) y los Grupos de Interés Econémico
(GIE) de las actividades generadoras de ingresos emprendidas en las PEM. Organizacién de
encuentros entre los CG de las PEM y los GIE para la puesta en marcha del plan de salida (R3A1) y la
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puesta en marcha de la metodologia de gestién sostenible de los servicios energéticos .

R3A5 Talleres de sensibilizacion de la poblacion sobre el consumo energético y la explotacion
sostenible de la PEM, y de las competencias publicas y privadas en el sector energético de Senegal

CERER, PELLITAL

Celebracion de una jornada de sensibilizacion en cada localidad meta sobre el consumo energético
(250 personas) y de 2 talleres x 5 localidades meta x 30 personas (cada taller dura media jornada)
para explicar las competencias publicas y privadas en el sector energético en Senegal.

PELLITAL se encargara de la logistica de las jornadas.

CERER va a facilitar los talleres para la explotacion sostenible de la PEM

R3A6. Constitucion y formacion de los equipos de mantenimiento técnico de las PEM

CERER, CEDER, PELLITAL

EI CEDER adaptara el material didactico que se utilizara para la formacion de técnicos en
mantenimiento y reparacion de los sistemas fotovoltaicos de las PEM y elaborara manuales
especificos para las PEM meta.

ElI CERER apoyard en la elaboracion de guias y la adaptacion al contexto local. El CERER facilitara los
talleres de formacién y ayudara en la seleccion de los técnicos.

La formacion de los CG de las PEM (4 técnicos por CG : 2 en mantenimiento y 2 en reparacion).
Formacion de 3 dias x 5 localidades x 4 personas sobre mantenimiento de los equipamientos
fotovoltaicos

Las ONG locales se encargaran de organizar los talleres y apoyar en la formacién de los equipos

R4AL. Diagnostico de las necesidades tecnolGgicas para la mejora de los servicios energéticos para
los Servicios Sociales de Base (SSB)

PELLITAL

Llevar a cabo misiones en el terreno para elaborar un documento que compile la situacion actual de
los servicios basicos en las localidades meta y las necesidades de las mismas (en relacion a los
servicios energéticos basicos: educacion, salud) asi como la forma de satisfacer estas necesidades
usando la generacion energética. El documento sera elaborado por localidad por cada Técnico in
situ.

R4A2 Planificacion y formacion para la sostenibilidad de los equipamientos

PELLITAL
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Estudiar la metodologia de gestion (pago, uso) de los servicios basicos. Identificar el método mas
adecuado y sostenible para los servicios basicos.

Primero, se seleccionaran los GIE existentes en las localidades meta (identificadas en el R1A1). Si es
necesario, se puede crear un GIE especifico para la PEM para emprender nuevas actividades
generadoras de ingresos.

Se va a reforzar las capacidades de los GIE locales. Si no estan constituidos de forma adecuada, se
les va a apoyar en los procesos de legalizacién y constitucién democraticos.

De forma general, un GIE se encargara de cada actividad emprendida en la PEM (por ejemplo GIE-
leche). Cada GIE sera dirigida por su propio CG (7 miembros). En total, en cada PEM tipo habra unas
4 GIE diferentes (ejemplos: GIE cereales, GIE leche, GIE frutas y legumbres, GIE pesca, GIE
artesania,...)

Formacion : 1 taller x 4 dias x 7 miembros x 4 GIE por PEM x 5 PEM

A cada GIE se le impartira una formacion especifica de 4 dias sobre transformacion y conservacién
de sus productos.

Formacion : Formacion : 1 taller x 4 GIE x 4 dias x 20 miembros de las GIE x 5 PEM

Organizacion con los CG de cada GIE de reuniones para elaborar, en colaboracién con expertos en
administracion y direccion de empresas, un plan de Negocios para cada GIE de cada PEM. El
documento recogera la cantidad de productos que se tienen que transformar, los mercados de
venta de los productos transformados, el precio de venta, las variaciones en el precio segun el
periodo del afio, etc.

3 dias/GIE

Jornada de inicio del proyecto en Dakar con la participacion de todos los socios y otros actores que
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trabajan en el sector: representantes de la ASER, del CERER, de los financiadores internacionales, de
las ARD locales... (una jornada para 30 personas en total). La actividad se coordinara entre PELLITAL
y ENDA. Participacién de la prensa local.

Jornada de cierre: presentacion del video documental (R6A1) y difusion de los resultados. Los
participantes seran los mismos de la jornada de inicio. Participacion de la prensa local.

R6A2. Realizacién de un video documental sobre los resultados del proyecto.

CM

CM, con su equipo de comunicacion audiovisual realizara la grabacién y la produccion de un video
sobre los objetivos conseguidos por el proyecto, la metodologia utilizada y los problemas
contemplados. El video contara con una fuerte participacion local para contabilizar los impactos del
proyecto sobre la poblacion meta.

R6A3. Sistematizacion y difusién de resultados del proyecto para su replicabilidad y visibilidad.

CM, ENDA

Preparacién de un documento a lo largo de la duracién del proyecto para compilar los procesos, la
metodologia utilizada y los resultados conseguidos para sacar a la luz al final un documento que
compile todo el proyecto y darselo a los actores que trabajan en este ambito de actuacion
(empresas energéticas privadas, ONG, centros de investigacion, etc.)

R7A1 Coordinacion, gestion y seguimiento del proyecto

CM

Personal local : Creacién del equipo local de trabajo (lanzamiento de los TdR y contratacion
del personal local ; definicion de las tareas,...)

Talleres para establecer la metodologia de trabajo entre socios (3 sesiones para 7 personas en
total)

Misiones de seguimiento mensuales en el terreno

Seguimiento econémico mensual y trimestral del proyecto.
Seguimiento técnico trimestral y mensual del proyecto
Reuniones de coordinacion entre socios mensuales y trimestrales

Ayudar a los socios para que cumplan las normas de seguimiento y justificacién de proyectos
marcadas por los financiadores y en la implementacion del proyecto.

Responsable de la coordinacion entre socios, velando por el cumplimiento de los plazos de
ejecucion y la calidad exigida para el proyecto.

R7A2 Evaluacion y auditoria del proyecto
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CM

Llevar a cabo una evaluacion final externa por resultados y una auditoria del proyecto
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ANNEXE 2
CONVENTION DE PARTENARIAT CERER CIVES CEDER

(Ver carpeta de anexos)
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ANNEXE 3

FICHE D’EXPLOITATION SEMESTRIELLE DU PEM DE SAKR

Fiche d'exploitation semestrielle - Sept a Déc 2015

Période SIS et mul'csi?rlwlzdiat RZZ??;%TeZe TranstJ:rifation c;JuTtEfe R
Mois |Semaines|
s1 10700 4900 6050 1325 0 22975
% s2 0 0 0 0 0 0
e[ s3 0 0 0 0 0 0
" S4 0 0 0 0 0 0
Total mensuel 10700 4900 6050 1325 0 22975
s1 13900 1000 2000 1025 0 17925
% S2 5100 7950 5100 0 0 18150
g | ss3 17600 7225 7950 0 0 32775
s4 26650 11225 7250 0 0 45125
Total OCTOBRH 63250 27400 22300 1025 113975
S1 46950 8850 6350 0 0 62150
% S2 11550 14500 5850 0 0 31900
ué s3 12125 8750 5400 0 0 26275
S4 5650 15500 6950 0 0 28100
[otal Novembr 76275 47600 24550 0 0 148425
s1 43550 7850 6400 0 0 57800
% S2 12350 15500 5850 0 0 33700
g s3 12125 8750 5900 0 0 26775
S4 5650 16500 7150 0 0 29300
Total DECEMBR 73675 48600 25300 0 147575
;g;_a":_: 223 900 128 500 78 200 2 350 = 432 950

Observations
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ANNEXE 4

LISTE DES PERSONNES RENCONTRES

Nom Email Contact Fonction
Adrian C. Brown adrian@civesmundi.es 77510 66 56 Rep. Cives Mundi

Aly Fall Baldé alyfallbalde@yahoo.fr 77609 61 49 Président Pellital
Modou Fame mcfame80@yahoo.fr 77 445 64 37 Contable Pellital
Aliou Baldé pellital_sofaniama@yahoo.fr 77 609 61 87 Maire de Pata
Ousmane Baldé 77904 25 09 Président du CG de Pata
Mr Dramé 77419 53 68 Président CG Sakar
Pierre S. Thiaw pierre.s.thiaw@live.fr 775890541 Agent (ENDA Kolda)
Abdou Ndour ndourabdouza@yahoo.fr 77973 40 17 ENDA Energie (Dakar)
Mballo Aliou mballoaliou@yahoo.fr 77 340 89 46 Consultant (FODDE)
Msr. Niang  tidjiane91@yahoo.fr 77657 09 44 Représentant CERER

Malick Gaye 77569 99 45 Représentant ASER



